Turkiye’de Un Sanayi

Ulkelerin tarim toplumundan sanayi toplumuna gecerken ilk olarak denedikleri
sanayi dali genel olarak un sanayi olup, Glkemizin de en basindan beri 6zel sektér
tarafindan gelistirilen bu sektoérli, icinde bulundugumuz dénemde (lke
gereksiniminin Ug kati kadar kapasiteye, uluslararasi duzeyde teknolojik gelisim
ve bilgi birikimi ile deneyime sahip bir sanayi kolumuz olmustur.

Un sanayimiz Ulke tarim politikalan ile ve o6zelde budday politikalari ile
sekillenmis olup, ucuz ekmek igin devletin bugday tahsisi verdigi dénemlerden,
asirt rekabet ortaminda Urdn cesitlenmesine, ihracata ydnelen bir sektdre
gecmistir. Tahsis donemlerinde devlet eli ile asiri kazanglar nedeni ile un
fabrikalari sayisi ve kapasitelerinde patlama yasanmis ve daha sonra da makine
sanayinin gelisimi ile kolaylasan un fabrikasi kurulumu sonucu bugtnkid atil
kapasitelere ulasiimistir. Diinya un ticaretinin bugday esdederi yillik 8 milyon ton
civarinda iken bizim sadece bosta duran kullaniimayan atil kapasitemiz bu
dederin ac kati kadardir.
Gelismis Ulkelerde de benzer durumlar yasanmis ve un fabrikalari énce sayi
olarak artmis, daha sonra ise sayilari azalarak birim kapasiteleri buyimus ve
gurup isletmelere doénllerek yuzde doksanlarin Uzerinde kapasite kullanimi
gerceklesmistir. Belirli oranda kapasite fazlaligi rekabeti tlketici cikarina
dizenlerken, Ulkemizdeki durum, kaynaklarimizin heba edilmesi duzeyine
varmistir.

UN SANAYI YAPISI : Un sanayimiz teknolojik yapisi gelismistir. Atil kapasitenin
artmasi fabrika kurmayi ve kapasite arttirmayi engelleyici yasaklar ile
Onlenemez. Ekonomik gidis ile, kayit disi verimsiz calisan isletmelere verilen prim
onlendikce ve kapasite kullanimi ylksek, teknolojik gelismis, insan saghdi ve gida
glvenilirligine 6nem veren kuruluslara prim saglayan sistem yerlestikce, gelismis
Ulkelerde yasanan sureg Ulkemizde de olacaktir.

Sanayi veri tabanindan faydalanarak ; kapasite raporu almis ve yil iginde aktif,
bugdaydan un isleyen isletmelerin kapasite raporlarindan 15 Agustos 2005 glinki
kayitlardan dizenlenen bilgilere gére: Ulkemizde bugdaydan un elde eden 1283
adet tesis bulunmakta ve bunlarin kapasite raporlarina ve yilda 300 gin galisma
esasina gore yillik toplam kapasiteleri 31.349.284 tona ulasmaktadir. Bu tesislere
makarna uretimi icin irmik Ureten tesislerde dahildir. Gunlik kapasitelerin
devamli kullanilabilecegi hesabi ile 38 milyon tonu asan budday isleme kapasitesi
yaklasik olarak ihtiyacin (¢ misli olarak degerlendirilebilir. Bu kapasite fazlahginin
ne ifade ettigi 8 — 9 milyon ton olan bitlin dinyadaki un ticareti miktari ile
karsilastirildiginda daha iyi anlasilabilir. Tirkiye'nin degirmencilik atil kapasitesi
butdn dinya un ticaretinin ag misli kadardir.

UN IHRACATININ GELISIMI

1992 - 2001 takvim vyillari ihracatg birlikleri verilerine gére ortalama 235.7
dolardan 4 milyon 462 bin ton un ihracati karsihdi 1 milyar 52 milyon doéviz girisi
saglanmis, ayni dénemde tonu ortalama 105,5 dolardan 11 milyon 528 bin ton
bugday ihracati yapilarak 1 milyar 215 milyon dolar girdi saglanmistir. Son on
yihn bugday ve un ithalat durumunda ise tonu 165.1 dolardan 1 milyar 950
milyon dolarlik 11 milyon 815 bin ton budday ithalati, ve tonu 278,3 dolardan 1



milyon 340 bin dolarlik sadece doért bin ton un ithalati yapilmistir. Bu unlarin da
katki iceren 6zel unlar oldugu bilinmektedir.

1992-2001 Un ihracatimizin en c¢ok yapildigi llkeler sirasi ile Irak, Azerbaycan ,
Gurcistan, Libya ve Cezayir'dir. Bu ulkeler disinda bazilari numune alma bazinda
da olsa 85 lilkeye un ihracati yapilmis, on bin tonun Uzerinde ise 29 Ulke un
alicisi olmustur.

1992 - 2001 On yilin toplaminda ise budgday ve un dis ticaretinden net doviz
girdisi olarak 315 bin 909 dolar fazla verilmis, yapilan ithalatlar ile bazi senelerde
yurt ici ihtiyaci bazi senelerde ise ihracat icin kaliteli budday ihtiyac
karsilanmistir. Miktar bazinda ve unun budgday es dederi gdéz 6nine alindiginda
bugday ithalat ihracat dengemiz on yilda ( 1992-2001 ) 5 milyon 656 bin ton
lehimize fazlalik vermektedir. On yil ortalamasinda un sektérimuz yillik 446 bin
ton un ihracati ile yaparken 2001 takvim vyilinda ihracatimiz 371 bin ton
seviyelerinde kalmistir. ( Bu dederlere bir kisim 06zel fatura ihracatlari dahil
degildir.)

Ihracatc Birlikleri verilerine gére : 2004 takvim yilinda 941 bin ton un ihracati
yapilmistir. 74 randiman esasina gore bu ihracatin bugday esdegeri 1 milyon 272
bin tondur. 2003 yilinda ortalama un ihrag fiyatimiz 178 dolar/ton iken 2004
takvim yili ortalamasi 248 dolar/ton olmustur. 2004 yilinda ihracat yapilan ilk
otuz ulkeye 2003’e gdre miktar bazinda %39, ortalama fiyat bazinda %23 artis
saglanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda bazilari numune bazinda bile olsa un
ihracati yapilan Ulke sayisi 89’dur. 2004 takvim yilinda ihracat yapilan ilk on Ulke
sirasi ile Irak, Gircistan, Libya, Israil, Eritre, Bulgaristan, Azerbaycan,
Arnavutluk, Endonezya ve Gambiya’dir. Irak’a 207 bin ton, Gulrcistan’a 196 bin
ton Libya’ya 107 bin ton ihracat yapiimistir. Ihracatin toplam dolar dederi 234
milyon dolardir. 2004 yilinda 15 ulkeye 10.000 tonun, 30 ulkeye 1.000 tonun
Uzerinde ihracat vyapilmistir. Ortalama un ihrag fiyatimiz 248 dolar/ton
olmaktadir. Ihracattaki olumlu gelisme buyiik élcide TMO’nun uyguladigi diinya
fiyatlarindan budgday satma politikasindan kaynaklanmaktadir. Un sanayimizin
istedigi sadece ve sadece rakipleri ile ayni fiyat ve kalitede hammadde temini
olup, sline miicadelesinde basarili olunmasi ile birlikte kendi bugdayimiz ile un
ihracatimiz da hiz kazanmis, hasadin basladigi 2004 Haziran ay! sonrasindaki
ihracatlar kendi bugdayimiz ile yapilmistir. Ancak , kaliteli bugdaya iyi fiyat
uygulamasinin serbest piyasa kosullarinda artarak devam etmesi igin, Ulkemizin
devamli olarak bir miktar kaliteli bugday ithalatina ihtiyaci vardir. Bu ihtiyacin
karsilanmasinda Avrupa Birligi ve Romanya ile yapilmis taviz antlasmalari
sonucunda tespit edilen kotalar ve, gimrik vergisi 6denerek budday ithali igin
kontrol belgesi verilmemektedir. Gumrik vergisi oranlari ve minimum kalite
degerleri gercekgi bir sekilde devamh olarak ayarlanmali ithalat ve ihracat
dengelenmelidir. Gerekirse Avrupa Birligi'nde oldugu gibi ithal bugday kotalar
olusturulmalidir. Kontrol belgeleri saglik ve kalite sorunlari disinda engel olarak
kullanilmamalhidir. Ge¢gmis yillarda taviz anlagsmalari kapsaminda gimriksiz ithal
edilecek bugday kotalari, Toprak Mahsulleri Ofisine verilmis ve bir kisim ithalat
gerceklestirilmistir. Ancak, bu bugday kotalar tekrar serbest piyasa kosullarinda
O6zel sektdére birakilmali, TMO ithalat yapacak ise kotalar disinda ithalat
yapmalhdir.

2005 takvim yili bugday unu ihracatinda ise 2.040.050 bin tonluk ihracat
yapilarak rekor kirilmistir. Bu ihracatin 1.222.116 tonu Irak’a, 235.188 tonu ise



Libya’ya yapilmistir. 2005 yili ortalama un ihrag fiyatimiz 208 dolar / ton’dur. ilk
on Ulkeye yapilan un ihracatimiz toplami 1.909.349 tondur. Tablodan goruldagu
gibi un ihracatimizin % 60 Irak’a yapilmistir.

TARIM POLITIKALARI :
Turkiye'yi bir TERMINAL (lke olarak, HUBUBAT USSU olarak gérmek istiyoruz.
Iithalat ve ihracat diinya fiyatlar ile paralel olarak diizenli ve kolay bir sekilde
yapilabilmeli, girisimci ve dinamik Turk insani tarim Urdnleri ve bunlardan elde
edilen islenmis Urldnler ve sanayi Urlnleri dinya ticaretinde s6z sahibi olmalidir.
Devlet ihracat destegdi ile degil, Ureticisini dogrudan destekleme ile dengeleri
saglamalidir. Bugday politikalarinda serbest ticaret ortami borsalarin gelismesi ile
mumkin olacaktir. Bu gun spot islemlerde &6nemli basarilar elde eden
borsalarimiz vadeli islemler ve lisansli depoculuk konusunda da desteklenmeli ve
bir an o6nce vadeli pazara islerlik kazandinlmahdir. Arazi toplulastiriimasi,
tohumculuk, zirai micadele gibi konularda ne vyapilacagi bilinmekte, ancak
uygulama zaman almaktadir. Ozel sektér ve Ureticinin katilmasi ile yapilan Siine
mucadelesi 6rnek olusturmali, ekonomik tedbirler ile tlke c¢ikarina yénlendirmeler
yapiimalidir.

BUGDAY POLITIKALARI :

Devlet, 2005 yili bugday alimlarinda gecmis yillardaki TMO’nun midahale
kurulusu olmasi cabalarini bir kenara birakarak, yeniden destekleme alimlarina
baslamistir. Hasat ddneminde bes milyon tondan fazla hububat alimi ile ginlik
ve vadeli hububat borsalarinin isleyisine darbe vurulmustur. Ahm ve satim
fiyatlarinin devlet tarafindan tespit edildigi bir ortamda borsaciligin gelismesi
beklenemez. Prim sistemi 6nemli bir gelisme olmakla birlikte girdi fiyatlarini
dusirmek icin yapilan bitin diger destekler kaldiriimali ve tek ve tatmin edici bir
prim 6demesi ile Gretim hem desteklenmeli hem de ilke yararina yonlendirme
yapilmalidir. Bugdayin kayit altina alinmasi (ilke ekonomisi igin ve un sanayinde
haksiz rekabetin dnlenmesi icin cok dnemlidir. Bugday ihracati degil de un
ihracatinin yapilmasi yénundeki uygulamalar taviz verilmeden uygulanmalidir. Un
ihracatinda kendi bugdayimizin kullanilabilmesi igin TMO’nun uyguladigi, un
ihracatcilarina diinya fiyatlarindan bugday satma sistemi son yilda ihracatgimiza
dinya ile rekabet etme firsati getirdigi gibi hem ihracatimiz artmis ve hem de
TMO’nun stoklari ucuz budgday yerine katma dederi ylksek un olarak
dederlendirilmistir. 2004 hasadindan sonra ihracatimiz igin bugday ithalati
durdurulmus ve kendi bugdayimiz ile un ihracati yapma olanagi saglanmistir. Un
sanayimizin tek istegi dinya fiyatlarindan ham madde teminidir. Olumlu
politikalarin uygulanmasina devam edildigi siirece dinamik ve kapasitesi,
teknolojisi ile diinya capindaki un sanayimiz ihracatta yeni rekorlar kirmaya
devam edecektir. i¢ piyasada ise TMO regiilasyon gorevini yaparken {retici
bugdayinin belli bir seviyenin altinda fiyata satilmasini 6nlemekte, ancak belirli
donemlerde kaliteli bugdaylar icin Gst fiyat siniri olusturulamadigi igin asiri fiyat
dalgalanmalari olusmaktadir. Bugday taban fiyati oldugu gibi tavan fiyatinin da
belirlenmesi icin borsalarda vadeli fiyatlarin olusmasindan énceki donemde dinya
fiyatlari ile dengeyi saglayacak giimrik vergileri ile ithalat kapisi her zaman acik
olmahldir. Gumruk vergisi oranlar 6zel sektérinde goérisleri alinarak sidratli ve
uyumlu bir sekilde tespit edilerek, gerekirse Avrupa Birliginde oldugu gibi lisans
sistemi ile sanayiciye her zaman kaliteli bugday ihtiyacini karsilayacak ortam
yaratilmahdir. Koruma Kontrol Genel Midurliga kontrol belgesi tarife disi engel
olarak kullaniimamalidir. Bu belge sadece halk saghgi ve llke bitki yapisini



koruyacak dnlemler icin kullaniimahdir.
TOPRAK MAHSULLERI OFISI :

TMO’nun mudahale kurulusu olarak gérevine davam etmesi dislncesi bile fazla
abartiimamalidir. Merkez Bankasi da ddviz igin mudahale kurulusudur, ancak
piyasa hareketlerine asiri midahaleye hicbir kurulusun gicli yetmez. Budday
alan ve bundan gelir elde eden tlccar ve sanayici karaborsaci anlaminda
spekulator olarak suglanacadina, gercek spekilatorlerle borsa sistemine destek
verilmelidir. Vadeli islem ve opsiyon borsasinin kurulmasi ve Urln ihtisas
borsalari ile ilgili yasal dizenlenmelerin tamamlanmasi blylk bir sans olarak
degerlendirilmeli, toplumsal katilimin saglanmasi ve bu piyasalara islerlik
kazandirilmasi icin gaba sarf edilmelidir. Kaliteli bugdaya iyi fiyat verilmesi,
tohumculuk, zirai mucadele ve verimlilik artisi sorunlari ¢g6zimunun Kilit noktasi
olup, TMO tarafindan yapilabilecek bir gérev degildir. TMO yeniden
yapilanmasinda gok énemli bir llkesel varligimiz olan depo kapasitesi ve kurum
varliklari en verimli sekilde kullanilmal ve gergek ticarette yerini alarak tlke
hazinesine ylik olmadan Uretici ve tlketici dengelerini koruyacak etkinlige
kavusturulmalhdir. TMO uluslararasi pazarda da yerini almali Grin fazlaligini
dederlendirmeli kiiresel pazardaki imkanlari da en iyi sekilde degerlendirmelidir.
Ornek olarak yakin cografyamizda bugday pazarlama sikintisi ceken tlkeler icin
terminal gérevini yapmahdir. Uretimleri uygun oldugunda Kazakistan, Ukrayna
gibi Glkelerin bugdaylari alinarak hem i¢ pazara hem de uluslar arasi pazara
sunulmahdir.

BORSA SISTEMI :

Spot borsalarin yapilanmasi gelismekte olup, bu gelisme akilci ekonomik
tedbirlerle desteklenmelidir. Zirai mahsul stopaj oranlari borsa salonlarindaki
alisverislerde disuk tutulmali, salon disi borsa tescilleri bu kapsamdan cikarilarak
borsalar tescilden gelir elde eden kuruluslar degil gercek alis verisin yapildigi
kuruluslar haline getirilmelidir. Un ve kepek gibi, islenmis tarim Grinleri ve
sanayi UrlUnleri borsa islem kotasyonlarindan cikarilmalidir. Vadeli islemlerin
baslamasi ile hem sanayicimiz gelecegdi daha iyi gorerek risk yénetimini gok daha
saglkli yapabilecek ve hem de asir fiyat dalgalanmalari énlenecektir. Ulke
olarak da birikimlerini dederlendirmelerinde halkimiza degisik bir alternatif
sunulacak, birikimler tarim kesiminin finansmaninda kullanilacaktir. Ancak ;
drdndn buydk bir kisminin devlet tarafindan ve serbest piyasa fiyatlarinin
Uzerindeki fiyatlarla alindigi ortamda borsaciligin ve 6zellikle vadeli islem
borsaciliginin gelismesi diisiintilemez. 2005 yilinda tekrar destekleme kurulusu
gbrevlerine dénen TMO, en kisa zamanda mudahale kurulusu yada AB normlarina
uygun sistem icindeki gérevlerine gegcmelidir. Bes milyon ton alim yapan, alim ve
satim fiyatlarini piyasaya kabul ettirmeye calisan bir TMO, borsacilik sistemi
onlndeki en blylk engeldir.

UN SANAYiIMiz VE AVRUPA BiRLIGI :

Un sanayimiz teknolojik yapisi gelismistir. Atil kapasitenin artmasi engelleyici
yasaklar ile dnlenemez. Ekonomik gidis ile, kayit disi verimsiz galisan isletmelere
verilen prim 6nlendikce ve kapasite kullanimi yUksek, teknolojik gelismis, insan
sagligl ve gida glvenilirligine 6nem veren kuruluslara prim saglayan sistem
yerlestikce, gelismis Ulkelerde yasanan slireg llkemizde de olacaktir. Avrupa



Birligi stirecinde un sanayimiz ylksek rekabet sansi olan ender sanayi kollarindan
biridir. Dinya un ticaretinde AB ulkeleri toplaminin un ihracatindan sonra ikinci
en fazla un ihracati yapan tlke olmamiz rekabet sansimizi dogrulamaktadir.
Uyelik sireci icinde Avrupa Birligi Tarim Politikalarinda da dedisiklikler olacak,
yeni katilmis diger Ulkeler ile birlikte uyum icin tedbirler alinacaktir. Bugday
Uretim kapasitemiz ve un sanayimizin buglnkd durumu bu uyumu
kolaylastiracak dlizeydedir.

AB Tarim politikalari problemlidir. Uye lilkeler arasinda dengesizlik giderek bu
politikalarin da uygulanamaz hale gelmesine sebep olacaktir. Ulkeler arasi parite
dengesizligi, paralarin satin alma gtclindeki farklar uzunca bir slire daha tarimsal
destekleri gerektirecek ancak bu destekler AB’de topluluk kasasindan devam
ettirilemeyecektir. Turkiye'nin uyguladigi kendisine has sistem de giderek
dedismekte ancak temelde ihracatin diinya fiyatlarindan temin edilen hammadde
ile yapilmasi esasina dayanmaktadir. Bugdayin goreceli olarak piyasadaki
pahaliligl halka 6detilmekte, ancak tUlkemizde Avrupa’nin en pahal bugdayindan,
Avrupa’nin en ucuz ekmegi yenilmeye devam edilmektedir. Rekorlar kiran
ihracat sistemi devam ettirilmesi, ancak mutlak suretle DIR kapsaminda ithalata
izin verilmelidir. Ithalattan korkmak yerine diinya fiyatlari adi altinda gercekten
dinya fiyatlari ile rekabet eden fiyatlarda hammadde verilmesinin temeli ithalat
serbestligindedir. Higbir uygulama bir kurulusun yasaklarina, keyfi tespitlerine
birakilmamali piyasada olusacak fiyatlardan korkmamalidir. I¢ piyasada ireticinin
korunmasi ve desteklenmesi sarttir, mutlaka yapilacaktir, ancak serbest piyasa
sartlarina ve piyasa enstrimanlarina, borsalarin isleyisine engel olacak
uygulamalardan kaginmak ta diger bir 6nemli sarttir.

KURESEL REKABET VE IHRACAT :

Un sanayimiz rakipleri ile ayni fiyat ve kalite dizeyinde hammadde temin
edebildiginde ihracatini artiracak birikime sahiptir. Dliinya un ticaretinin
yarisindan fazlasini saglayan Avrupa Birligi tlkelerinden destekler disinda geri
kaldigimiz bir konu yoktur. Ancak un sanayimizin dengeleri acgisinda ¢cok énemli
olan ihracat, atil kapasitemizin degerlendirilmesi igin tam bir ¢6ziim olamaz.
Dinya ticaret 6rgitt anlasmalari ile tarim Urlnleri destekleri ve fiyatlari ile
Ulkeler arasindaki farklar denge bulana kadar , bugday yerine un ihracatinin
desteklenmesi akilcidir. Dahilde isleme rejimi gercevesinde yapilan ihracatlar ig
piyasa dengelerini bozmayacak sekilde devam ettirilmelidir. TMO stoklari yeterli
oldugunda mutlaka diinya fiyatlarindan ihrag kayitli bugday verilmeli, mimkin
oldugu kadar ithal bugdayla degil de kendi bugdayimizla un ihracati tesvik
edilmelidir.

Ulkemizin un ihracatinda diger rakiplerine gére avantajlari cografi konumu,
gelismis teknolojik un sanayi yapisi, her yil daha gelisen bugday kalitesi ve
dinamik ticaret alt yapisidir. AB Ulkeleri ile rekabette birlige giris stirecimiz etkili
olacak, ancak rakip Ulkeler fiyatlarindan hammaddemiz bugday ile
baslandiginda avantajlarimiz un ihracatimizi her gegen gin daha da arttiracaktir.
Un alicisi Ulkeler gelecek yillarda kendi un sanayilerini kuracak ve alimlari
azalacaktir, ancak bu ulkeler yerine daha baska yeni Ulkeler un alicisi olacaktir.

Un sanayimiz dlinya ikinciliginde yerini saglamlastirdiktan sonra AB iginde veya
disinda dldnya birincisi olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.






